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EDITORIALE 
The “Conventional Way” for the Reform of the United Nations: 
Lessons from the European Integration Process  
di Antonio Papisca 

 
 
The difficult transition towards a new, more humane 
and sustainable world order can be red with the meta-
phor of the delivery, in our case of a very troubled 
childbirth. Who should be born, that is the outcome of 
the transition, is more than a mere wish, it is already a 
well recognisable map. 
I mean that the world order we need does exist as a 
project the identity of which we can actually recon-
struct by using parts that are really existing. In other 
words, we have not to imagine the baby, we have to 
help him to live and to develop. 
A further metaphor is that of the mosaic: we cannot 
make the mosaic without the tesserae are there but 
mosaic will not appear unless somebody arranges 
tesserae. 
With this twofold metaphor I would emphasise that the 
key elements of a stable and sustainable world order 
do really exist – I refer to the moral and juridical para-
digm of human rights internationally recognised, to the 
International Law rooted in the United Nations Char-
ter, multilateral institutions, actors, historical circum-
stances –, but the coherent outcome has not yet ap-
peared because the political actor which has the inher-
ent capacity to arrange the tesserae lacks the courage 

to cope with that task, firstly by making visible the 
model of world order. 
I urge on the necessity of making visible the project, of 
making people aware that we are not groping in the 
dark, that it is possible to resist the ideology of Real-
politik determinism, that in the second half of the 20th 
Century we got some positive achievements (epipha-
nies of global good governance) that it is unreasonable 
to give up to. 
I would add a third metaphor. In the 40s of the last 
Century a generous and far-sighted sowing of ‘univer-
sals’ took place: especially, the UN Charter, the UN 
system of Specialised Agencies. Then we could say 
that the planet is like a house with a lot of useful 
household appliances and sophisticated facilities, that 
are not properly exploited. 
In the mid of last century a human-centric revolution 
started and it has already changed the DNA of the 
world system: today, nobody would say, at least as a 
matter of principle, that the principle of the respect of 
human dignity should subordinate to state’s sover-
eignty. Apartheid and colonialism are perceived as ta-
boos, security and development, unilateralism, al-
though emphasised by the superpower leadership, is 
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considered unnatural and costly in both moral and 
economic terms. 
Before a situation that is providing not only conflicts 
and confusion but also a lot of opportunities, we can 
actually wonder the European Union is the very politi-
cal actor that is capable of collecting and arranging the 
tesserae of the mosaic, of giving rise to the birth of the 
baby, of making household appliances working. 
The big task is to recapitulate the seeds and the fruits 
of the fertile sowing of universal values into a coherent 
strategy of world peace building, that is to develop and 
improve that common heritage.  
To take over that flag, two kinds of power resources 
are needed for the candidate actor: moral consistency 
and appear, and governance capacities. I mean that the 
actor is primarily asked to lead by example. 
Is this the case for European Union? I shall try to pro-
vide a hopefully comprehensive response by articulat-
ing it in several “lessons” drawn by the empirical evi-
dence of more than fifty years of functioning of the 
European integration system, I envisage those lessons 
as being significant for the whole International Com-
munity. I emphasise positive aspects, bearing in mind 
the huge assumption that the EU should be more con-
sistent and coherent both ad intra and ad extra of its 
own system. 
 
First Lesson 
The European integration process is a convincing ex-
ample of how it is possible to construct lasting peace 
among those states and peoples and religious entities 
that for many centuries were fighting each other. The 
main independent variable of the overall process is the 
firm will of a group of farsighted political leaders shar-
ing the same basket of moral values and the same ac-
tion-oriented approach. 
 
Second lesson 
The European system is a living laboratory of recipro-
cate learning among different political systems and 
cultures. This is a real yard of intercultural dialogue in 
a very complex historical context. 
 
Third lesson 
The European system is a laboratory of multi- and su-
pra-national governance based on the principle of sub-
sidiarity, both territorial and functional. We could say 
that the system is proving to be successful in carrying 
out the twofold task of ‘agenda development’ and ‘in-
stitution building’, in order to meet in a suitable way 
the governance needs stemming from the crisis of both 
the state ‘capacities’ and the state ‘form’ (structural 
crisis of traditional statehood) and of the democratic 
practice. The crisis is the result of the political impact 
of globalisation that deprives states of the ‘power’ to 
decide in many fields and of the ‘space’ in which 

meaningful democracy can actually go on. The Euro-
pean Union is the extra-national system in which new 
and more sophisticated forms of governance – better, 
of statehood – are actually pursued. 
 
Fourth lesson 
The European system is pioneering the experience of 
international democracy, I mean of genuine transna-
tional democracy as: 

 legitimatisation of supranational political institu-
tions through direct election of a parliamentary 
body, 

 participation of civil society organisations and 
groups in the decision-making process at the su-
pranational level. In this case we see significant 
results of the EU ‘curriculum’ development. 

At the beginning of the European Communities there 
were neither elections nor physiologic civil society 
participation. Gradually the European system moved 
from a ‘Parliamentary Assembly’ to a real ‘Parlia-
ment’, and from a lobbying practice limited to power-
ful economic interest groups to the enlargement of ac-
cess channels for civil society organisations, including 
local institutional outcomes: the creation of the Com-
mettee of Regions and Local Powers and the starting 
of the so-called “civil dialogue”, that will complement 
the already established “social dialogue”. 
 
Fifth lesson 
The European Union is metabolising the internation-
ally recognised paradigm of human rights inside and 
outside its own system, EU member states fully com-
ply, at least from a formal point of view, with the re-
quirements of human rights, the rule of law and de-
mocratic principles. But this was considered non suffi-
cient for the holistic institutional architecture of the 
EU, in which so many numerous and heavy decisions 
are daily taken. Now we got the EU Charter of funda-
mental rights, that is now included in the “Constitu-
tional Treaty” and successfully advocates for the full 
“constitutionalisation” of the overall system. Further-
more, the EU is visibly championing the effectiveness 
of the International Law rooted in the UN Charter, and 
especially the International Law of Human Rights and 
the “international rule of law” as emphasised in the 
United Nations system. The EU has established the 
practice of the “human rights clause” in the treaties 
with third countries, and it was campaigning – orally 
and with huge financial support – for the establishment 
and the entering into function of the International 
Criminal Court. These are good indicators of the hu-
man rights advocacy. 
 
Sixth lesson 
The European Union is gradually enlarging both con-
cept and practice of citizenship. The Maastricht Treaty 
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established the “EU citizenship” as a basket of rights 
that are additional to those of the only citizens of EU 
member states: it is an enlarged citizenship, of course, 
but always ad excludendum alios. Now, the “Charter 
of EU fundamental rights”, proclaimed in Nice in De-
cember 2000, regards individuals as “human beings” 
(personnes humaines), not as “registry citizens” of a 
given state. For sure this new outcome – citizenship ad 
includendum, ‘universal citizenship’ – is challenging 
the discriminatory approach of the original “EU citi-
zenship”. Also from this point of view, the European 
integration process proves to be a laboratory of struc-
tural change according with universal ethics require-
ments, finally an example for the entire world. 
 
Seventh lesson 
The “conventional way” in the ongoing institution-
building process is strictly linked with the comprehen-
sive democratic lesson stemming from EU. So far, we 
had two experiences of “European Convention”, the 
first on human rights (the EU Charter is the outcome), 
the second on the EU future (the result is the Treaty 
establishing a Constitution for Europe). The lesson 
says that for some important goals to be achieved, the 
supranational (summit) decision-making needs to be 
complemented by an enlarged input, including  the 
most significant actors of the subsidiarity game. The 
intrinsic value of the “Convention” practice resides in 
the plurality and vartiety of membership of the con-
ventional body, that allows to gather and build up, 
through participation of a large typology of actors, 
both ideas and legitimacy. 
 
Strengthening and democratising the United Nations 
For sure we could find out further lessons, but all those 
above mentioned are enough to make the European 
integration process an impressive example for all and 
the European Union a credible actor in world politics. 
But the actor has not yet the capability to use those les-
sons as resources of power, very legitimate resources 
indeed: the lack of a EU “single voice” in world poli-
tics, despite the fact that it has a home single currency, 
well indicates a persistent, exasperating deficiency. 
And the lessons are a boomerang for the EU in the 
sense that it is urged to meet external expectations of 
political effectiveness as well as internal expectations 
for more coherence and consistency. 
In the world system, the European Union is urged to 
cope with the magnitude of its achievements, it bears a 
moral duty to act as it is, a Power polity marked by 
successful human rights mainstreaming, successful 
peace-building and democratisation. 
In this moment, priority should be given to the ar-
rangement of tesserae of the world order mosaic bear-
ing in mind that behind economic de-regulation there 
is a strategy of institutional de-regulation, that means 

undermining the system of organised muiltilateralism, 
of supranational criminal justice, of collective security, 
of non profit transnationalism. Furthermore bearing in 
mind that the destiny of the (new) International Law is 
strictly linked with the destiny of the United Nations, 
of multilateral cooperation and of the entire system of 
international organisation. If we give up to the latter 
we shall have neither suitable machinery to implement 
human rights and pursue collective security and human 
development goals, nor suitable place for extending 
the practice of democracy. 
Then which task for the EU with regard in particular 
the UN future? 
And first of all, why UN?  
To wonder why the United Nations is like to won-
der why democracy or even why human rights or 
social justice or the rule of law or subsidiarity in a 
world that is globalised for the worst and for the 
best. The response is that there are values and in-
struments that are self-evident in their being posi-
tive. 
The answer to “why UN” can be summarised by 
saying that the United Nations contribute to provide 
positive future, than they deserve future. To this re-
gard we have huge empirical evidence. The figures 
ay of course both failures and successful outcomes. 
But the positive outcomes are structural and infra-
structural, that is intrinsically strong and lasting: let 
me only refer to the creation of the International 
Law of Human Rights, to the elaboration of the 
complementary philosophy of human security and 
human development, to the enhancement of the cul-
ture and practice of multilateral cooperation, to the 
ongoing translation of the political demand of the 
global movement of women into relevant issues in 
the world political agenda and arena (in particular 
through the universal and regional machinery of 
human rights), to the opportunities and visibility 
given to the role of NGOs and civil society move-
ments, to the development of the International 
Criminal Law and to the establishment if a suprana-
tional machinery of criminal jurisdiction, etc. 
As already emphasised, a good argument not to 
give up the United Nations is that the destiny of the 
“new” International Law – the law of “all human 
rights for all” – is strictly linked with the destiny of 
its mother, the United Nations, and vice-versa. 
As a priority of its foreign and security policy, the 
European Union should make, and comply with, 
what I would call the “preferential choice for the 
United Nations”, to reform them in the direction of 
strengthening and democratising, bearing in mind 
that the same “European Constitution” is linked 
with the United Nations Charter, as provided by ar-
ticle 3 (The Union’s objectives): “In its relations 
with the wider world, the Union shall uphold and 
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promote its values and interests. It shall contribute 
to peace, security, the sustainable development of 
earth, solidarity and mutual respect among peoples, 
free and fair trade, eradication of poverty and pro-
tection of human rights, and in particular children’s 
rights, as well as to strict observance and develop-
ment of international law, including respect for the 
principles of the “United Nations Charter”. 
In this perspective, it should be stressed that the 
question of the UN reform in an ever more global-
ised, ever more armed, ever more unjust, and ever 
more divided world, cannot be addressed as a sepa-
rate chapter from the wider agenda of world order 
issues, indeed it lies at the center of such agenda. 
The link of the UN with both structure and contents 
of a new world order is clearly enshrined in the 
very UN Charter. But since the beginning, the Bret-
ton Woods institutions de facto questioned and dis-
rupted that link. This is not a new problem. It was 
raised already in the 60s of a last century by the 
newly independent countries striving for a New In-
ternational Economic Order, NIEO, that would 
change the iniquitous term of trade, so-called inter-
national division of labour, between the North and 
the South, and would deeply reform the Bretton 
Woods institutions. The UN General Assembly en-
dorsed in 1974 a Declaration of the establishment 
of the NIEO. We should remember the debates in 
1974 and 1975, when most western countries led by 
the US administration (Mr. Kissinger was the 
leader of the coalition) fiercely opposed that vision 
of world order. The role of the United Nations was 
also heavily obstructed in the subsequent years, 
when following the McBride report the General 
Conference of UNESCO took the initiative of 
launching the strategy of a New World order of In-
formation and Communication, NOMIC. The 
NOMIC met the same fate as the project of NIEO. 
If we took at the past four decades of the UN life, 
we get the picture of something like a celetery fill-
ing up rapidly with tomb-stones: the tomb-stones 
are the innumerable, endless empty reports and 
dossiers produced by innumerable working groups, 
panels, comités de sages, eminent personalities in-
side and outside the UN headquarters. 
The twofold problem of economic and social justice 
is still there, it is getting worst because of the disas-
ters made by the neo-liberalism, the neo-
conservatorism, the free market and privatisation 
policies, because of new and old fundamentalisms 
and, of course, because of terrorism and pre-
emptive war. 
After 1989 Boutros Boutros-Ghali was right, and 
courageous, to summon governments that no longer 
they had any alibi not to give way speedily to the 
implementation of the UN Charter principles and 

provisions. And yet the 90s were inaugurated by a 
major war and further marked by a sequence of 
wars due to dictatorial or authoritarian leaderships, 
and of damages due to the economic and institu-
tional deregulation. Let me remind that in 1991 
somebody resumed the wording “new world order”, 
but in the macro picture he envisaged the central 
place was for the super-power, not for the United 
Nations. 
The pre-emptive war in Iraq is the last proof that in 
the mind of those who are now running the super-
power there is no place at all for the UN and for In-
ternational Law. 
And yet there are no reasonable and lawful alterna-
tives to the United Nations. I am not surrendering 
to some masked determinism. I already answered 
the question “why UN”. 
 
The “Conventional Way” to the UN reform 
Now, bearing in mind both failures and positive 
outcomes, the reform of the UN should be carried 
out following a clearly goal-oriented approach. 
The new or, better, the renewed United Nations 
should be the logical development of the potential 
of its Charter as elucidated and improved by the 
Universal Declaration of Human Rights and other 
human-centric legal instruments. I would stress the 
importance to develop the fertile potential of the 
innovative International Law that has its roots in 
the UN Charter and that proclaims that “the recog-
nition of the inherent dignity and of the equal and 
inalienable rights of all members of the human fam-
ily is the foundation of freedom, justice and peace 
in the world”. In the agenda of the EU explicit ref-
erence should be made to article 28 of the Universal 
Declaration: “Everyone is entitled to a social and 
international order in which the rights and freedoms 
set forth in this Declaration can be fully realised”, 
and to article 1 of the UN Declaration on the right 
and responsibility of individuals, groups and organs 
of society to promote and protect universally rec-
ognised human rights and fundamental freedoms: 
“Everyone has the right, individually and in asso-
ciation with others, to promote and to strive for the 
protection and realisation of human rights and fun-
damental freedoms at the national and international 
level”. 
As regards objectives, we all know the rich of pro-
posals coming from different milieux, the most rich 
and fertile of which is for sure the laboratory of 
global civil society. I would suggest to concentrate 
the attention on those objectives that are visibly 
consistent with the principles above mentioned and 
that ere assumed to produce spill-over in the direc-
tion of strengthening and democratising the United 
Nations and the whole world system. I would not 
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indicate anything, because it is up to the partici-
pants in this Seminar to hopefully converge on a set 
of few precise reasonable realistic priorities. 
I am concerned with placing the choice of priorities 
in a comprehensive project framework. 
The renewed United Nations should be based on 
two pillars: the democratisation of its organs and 
decision-making processes, and the balancing of the 
two main thematic blocks of the Charter, security 
and development, that have as their institutional 
pivots respectively the Security Council and the 
present Economic and Social Council. The new 
name of the two blocks should be: human security 
and human development. 
The assumption is that the two pillars as well as the 
two substantive chapters are interdependent. 
a) I consider the democratisation of the UN as an 
absolute priority. We cannot change or develop or 
improve anything if we do not inject democratic 
behaviour into the UN machinery. Here we should 
be clear: international democracy means democracy 
tout court, that is power of the people to be exer-
cised also on the international plane, and that does 
not coincide with the voting procedure “one state, 
one vote”: this is a translation of the diplomatic 
principle of equal sovereignty of states, not a bad 
principle especially if applied to the Bretton Woods 
institutions, but it is not genuine democracy we all 
want for the UNO. In international democracy 
means: more direct legitimisation of international 
organs, more popular participation in their decision-
making, autonomous initiatives of civil society in 
the world political arena. UN democratisation 
should be conceived as a process that urgently: 

 will provide more representativeness to the Se-
curity Council, hopefully reorganising its 
membership on regional basis, 

 will establish a UN Parliamentary Assembly, as 
a second UN General Assembly, and a perma-
nent Global Civil Society Forum, 

 will enhance the role of both non governmental 
organisations and local government institutions, 

 will reinforce the Ecosoc functions in pursuing 
social justice goals including the empowerment 
of the UN human rights machinery, 

 will establish a permanent UN police force 
(both civil and military), 

 will enlarge the mandate of the International 
Court and further empower it by human and 
material resources.  

If we do not inject genuine democracy, with truly 
human actors, into the UN system, selfish national 
interests will continue to prevail on human rights 
and the rights o peoples, Realpolitik behaviours 
will continue to prevail on global common goods 
policing and on multilateral cooperation, etc… 

The practice of representative and participatory 
democracy in the UN is expected to trickle down 
into countries: then international democracy for in-
ternal democracy, through dialogue, peaceful ex-
change, cooperation, virtuous contamination. 
b) Balancing the two main thematic blocks of the 
Charter means that the Economic and Social Coun-
cil should have all authority and powers that are 
needed to supervise world economy and world af-
fairs in the direction of social and economic justice. 
As we know, while the field covered by the Ecosoc 
is very large and relevant – economic and social af-
fairs, human rights machinery –, the same Ecosoc 
has very loose functions of coordination vis à vis 
the Bretton Woods institutions: it may endorse rec-
ommendations. Notwithstanding the crucial rele-
vance of the field, its functions are absolutely not 
comparable with those of the Security Council. 
Within and around the UN system we speak of hu-
man security and of human development as the two 
faces of the same coin, both are multidimensional, 
both have the same subjects: individuals, groups 
and peoples. Then the question: why so many pow-
ers for the Security Council and so few and feable 
for the Ecosoc?  
In order to empower, and of course democratise, 
the Ecosoc to become a true Council for economic, 
social and environmental security, we should link 
its destiny with that of the present Security Council. 
This package-deal will enormously strength our 
project. This is another way to use the issues glob-
alisation approaches. 
The pertinent moral and legal principle to support 
this perspective is that of the interdependence and 
indivisibility of all human rights: this is the com-
mon ground of both Councils. 
Of course there are many other crucial aspects to be 
considered, for instance as regards the concept and 
practice of peace operations. 
Here I would like to conclude by saying that the 
practice of democracy at the UN should start al-
ready in the preparatory phase of drafting the offi-
cial document of the reform, I mean a framework 
document having both moral and political authority. 
This phase is very delicate, because it will influence 
greatly the following decision taking. 
The drafting work should be carried out in a plural 
and participatory context, I mean that the document 
should be prepared by an ad hoc body of a “plural” 
nature, that has broader and more diversified repre-
sentation than the intergovernmental bodies. Its 
composition has to break with the stagnating and 
inconclusive self-referentialism of the debate at the 
United Nations headquarters as well as with hidden 
agendas on reform agreed by powerful government. 
The proposal would be to establish, upon resolu-
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tion-decision endorsed by the General Assembly – 
where veto power does not exist – a “Global (or 
Universal) Convention for the strengthening and 
democratising the United Nations” whose composi-
tion could hopefully comprise the following repre-
sentative segments:   

 UN member states, by regional groupings 
 relevant institutions of the UN system 
 ‘regional’ organisations (and their parliamen-
tary assemblies) 

 national parliaments and parliamentary assem-
blies of regional organisations (Interparliamen-
tary Union …) 

 local government authorities (through the 
newly established NGO “United Cities and Lo-
cal Governments” …) 

 NGOs having consultative status and global 
civil society networks 

 women global movement 
 permanent observers to the UN 

The widest possible access to the “Universal (or 
Global) Convention” should be ensured by means 
of a special website. 
For any suitable follow up, the final document of 
the Convention would be submitted to the General 
Assembly as the mandatory institution. 
The UE has the experience of two “European Con-
ventions”, its “lessons” entitle it to propose to ad-
dress the UN reform with the scheme of the “Con-
vention” (“We, the Peoples …”), then by establish-
ing a “Global Convention for strengthening and 
democratising the United Nations”. 

This ad hoc “body” would not be a mere ‘working 
group’, but a real constituent entity, with the man-
date of drafting a coherent set of formal proposals. 
By this way it should be possible to overcome what 
until now has proved to be the real obstacle to the 
reforming process, that is a strict, exclusive, self-
sufficient, finally sterile inter-governmental ap-
proach. 
It should be appointed by the UN General Assem-
bly (veto power would be avoided and the UN 
Charter not affected). 
Membership would read as follows: 

 UNO member states, by regional groupings; 
 Representatives of the UN system institutions; 
 Representatives of “Regional” Organisations; 
 Representatives of national parliaments 
(through the Inter-parliamentary Union?); 

 Representatives of local government institu-
tions (Iula + United Cities?); 

 Representatives of the NGOs network; 
 Permanent Observers (Holy See, …). 

An ad hoc web-site should be open to inputs from 
civil society and academic milieux. 
The UN Universal Convention should convey its 
formal output to the General Assembly. 
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cond cycle d'études supérieures et ayant déjà pratiqué la 
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PUBBLICAZIONI 
 
 
 
A) SEGNALAZIONI 
 
 
 
DANIELA FELISINI, Quel capitalista per ricchezza 
principalissimo. Alessandro Torlonia Principe, ban-
chiere, imprenditore nell’Ottocento romano, Rubet-
tino, 2004 
 
Il volume di Daniela Felisini rappresenta un importan-
te contributo alla ricerca storica sull’Ottocento roma-
no. Il lavoro pone l’attenzione su Alessandro Torlo-
nia, “principe, banchiere, imprenditore, proprietario 
fondiario, mecenate, filantropo”. Il volume non è pe-
raltro solo una biografia di questo straordinario perso-
naggio: le vicende dell’uomo sono inserite nel più 
ampio contesto economico-finanziario, sociale e isti-
tuzionale della Roma ottocentesca, investita da una 
profonda dialettica fra persistenze e trasformazioni. 
Il libro si presta a diverse chiavi di lettura. Così, la-
sciando agli storici il compito di un commento specia-
listico della ricerca, sia consentito ad un economista, 
qual è lo scrivente, proporre qualche riflessione su al-
cuni dei molti insegnamenti che si possono trarre da 
queste colte pagine. 
In primo luogo la ricerca colpisce l’economista per la 
ricostruzione di come ha potuto nascere e svilupparsi 
una delle più importanti esperienze imprenditoriali 
dell’ottocento romano. Alessandro Torlonia è un im-
prenditore nel senso schumpeteriano del termine. 
La sua azione è guidata dalla comprensione delle esi-
genze del sistema in cui opera, a cui sa dare risposte 
tempestive perché guidate da una visione di ampio re-
spiro. Oggi viviamo una fase storica in cui il breve 
termine sembra vincere sul lungo termine; Torlonia 
con il suo esempio ci ricorda invece l’importanza del 
lungo termine. Egli dimostra l’essenzialità degli obiet-
tivi, rispetto alla ricerca del profitto in sé, come di-
scriminante fra chi sa essere imprenditore e chi è solo 
operatore funzionale al sistema vigente. 
Imprenditore è uomo politico, nel senso più nobile del 
termine, capace di realizzare i progetti intorno a cui sa 
aggregare il necessario consenso. 
In secondo luogo, la ricerca storica di Felisini alimen-
ta la riflessione, a partire dall’esperienza personale di 
Alessandro Torlonia, sui rapporti fra banca e impresa, 
fra dimensione finanziaria e dimensione reale delle 
iniziative imprenditoriali. Il successo dell’avventura 
del principe banchiere e imprenditore si fonda sulla 
sua capacità di unificare questi due aspetti, ponendo la 
finanza al servizio di iniziative imprenditoriali e sim-
metricamente utilizzando le occasioni imprenditoriali 
come punto su cui fare leva per modernizzare il modo 

di fare banca. La finanza italiana oggi mediti su que-
sto esempio di successo e sugli insegnamenti attualis-
simi che esso ci dà. 
E ancora. Torlonia fonda il proprio successo sulla sua 
capacità di cogliere, in anticipo rispetto al sistema, le 
trasformazioni che stanno maturando. Il banchiere, 
l’imprenditore (quando si vola alto, i due termini sono 
sinonimi) hanno occasioni particolarmente importanti 
di esprimersi nei momenti difficili; le epoche di gran-
di trasformazioni, che mettono in crisi le certezze del 
passato, che fanno emergere un nuovo ordine, costi-
tuiscono un banco di prova che seleziona i veri im-
prenditori. Così come i grandi uomini di cultura, che 
sanno partecipare alla costruzione del nuovo con la 
loro capacità di comprensione. 
Quest’ultima considerazione introduce un’altra possi-
bile chiave di lettura della analisi di Felisini su Torlo-
nia. Questi comprese il suo tempo non solo nella di-
mensione economica e politica, ma anche a livello ar-
tistico. Questo ci ricorda un grande insegnamento del-
la tradizione economica e filosofica europea: la socie-
tà si evolve con un processo unitario, che si manifesta 
in modo frammentato ma che riporta ad una trama 
culturale e sociale comune. Un banchiere che non sa 
distinguere un buon quadro da una crosta, può essere 
definito banchiere? Negli anni ’30 un grande banchie-
re milanese fu al tempo stesso colto mecenate e illu-
minato progressista aperto alla cultura europea. Il più 
lungimirante banchiere italiano di questo dopoguerra 
è laureato in lettere, amo ricordare ai miei studenti. La 
vita di Alessandro Torlonia conferma questa visione; 
l’analisi di Felisini meglio qualifica questa intuizione. 
Non si può tacere un’ulteriore dimensione sottolineata 
dall’Autrice, l’impegno etico e sociale di Torlonia. Il 
banchiere-imprenditore contribuì allo sviluppo della 
società facendosi carico di progetti di importanza 
pubblica, destinati a modificare positivamente lo svi-
luppo di intere aree, in una prospettiva secolare. Sia 
sufficiente richiamare, a tal fine, le opere di bonifica 
realizzate da Torlonia, che anticipano di un secolo le 
iniziative che saranno prese nel XX secolo dallo Stato 
italiano. 
Impegno sociale e filantropia si sommano in Torlonia, 
ma non sono esperienze coincidenti. Ciò che accomu-
na i due aspetti è la dimensione etica. L’imprenditore 
schumpeteriano è animato da una spinta etica; il dena-
ro per lui costituisce più un mezzo che un fine.  
Si rileggano in tal senso le pagine dedicate da Felisini 
alla “politica matrimoniale” di Torlonia. I matrimoni 
furono utilizzati dalla famiglia per entrare 
nell’oligarchia nobiliare romana; ambizione mondana 
o prezzo pagato per avere un ruolo politico in una so-
cietà fortemente conservatrice? 
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La ricostruzione storica di Felisini fa propendere a fa-
vore di questa seconda dimensione, che non esclude la 
prima, ma che la relega ad aspetto secondario e uma-
nissimo. 
Queste considerazioni riportano all’ideal typus che 
sembra sorreggere l’interpretazione storica di Ales-
sandro Torlonia propostaci da Felisini, l’imprenditore 
quale teorizzato da Schumpeter. Ricondurre la ric-
chezza dell’analisi storica proposta in questo volume 
ad un unico ideal typus è limitativo; può essere utile 
come suggerimento a leggere l’opera in quanto rifles-
sione attualissima sulle trasformazioni che stanno in-
vestendo la nostra società e al suo interno il nostro si-
stema economico. Per incidere sul futuro occorre 
comprendere il passato. La costruzione europea è un 
massimo esempio dell’importanza di fondare 
l’innovazione sul rispetto dell’esistente e delle sue ra-
dici. Le scienze sociali possono aspirare ad essere ra-
mo della scienza ricco di fronde a condizione di fon-
darsi sulla storia. E’ ciò che da forza al modello euro-
peo di società. Ed è ciò che rende stimolante la lettura 
di questo volume anche per chi non è storico di pro-
fessione. 
 

Dario Velo 
 

 
 
GIUSEPPE USAI 2004. Relazioni ambiente-impresa e 
Costituzione europea. Cagliari: Camera di Com-
mercio, Industria e Artigianato di Cagliari. 
 
La crisi economica che attualmente attraversa il si-
stema italiano ed europeo delle imprese è normalmen-
te imputata da esperti e studiosi di economia alle più 
varie cause. Raramente tale sistema è posto in relazio-
ne all’ambiente generale di cui è parte. L’analisi del 
contesto istituzionale (ma non solo) fornito 
dall’Unione europea costituisce da tempo un punto di 
osservazione estremamente rilevante, sia per com-
prendere gli equilibri del sistema economico, sia per 
avere un quadro delle modificazioni della società con-
temporanea.  
Più difficile è, dal punto di vista teorico, inquadrare 
tali considerazioni in termini storici, cioè di processo. 
E tuttavia, questa risulta l’unica prospettica concettua-
le che consente agli analisti di comprendere il signifi-
cato profondo dei processi in atto.  
Le imprese, attori principali dello sviluppo socio-
economico, insistono su di un sistema che è divenuto 
pluridimensionale. I vari livelli (o dimensioni) opera-
tivi e di riferimento generale influenzano, secondo va-
rie intensità, le attività delle imprese e ne sono in-
fluenzati a loro volta. In altri termini, comprendere i 
fattori determinanti dello sviluppo socio-economico 
implica una profonda conoscenza del sistema. 
Quest’ultimo, caratterizzato da complessità e crescen-
te incertezza, deve essere considerato con estrema at-
tenzione dagli economisti e dagli scienziati sociali in 

generale.  
Le più moderne teorie economiche sulle imprese ten-
dono a vincolare le condizioni di esistenza e di svi-
luppo delle stesse alle interazioni presenti nel contesto 
in cui queste operano. In tal modo, le variabili econo-
miche sono integrate da altre di natura politica, cultu-
rale, valoriale e sociale. È il caso, ad esempio, della 
“Socioeconomics”, la nuova branca disciplinare fon-
data da Amitai Etzioni.  
In altri termini l’ambiente, considerato nella sua com-
plessità, costituisce un elemento che deve essere inte-
grato nell’analisi, se non si vuole correre il rischio di 
sovra- o sottostimare talune variabili a scapito di altre. 
Il risultato, in termini operativi, si tradurrebbe in un 
danno per l’impresa. 
L’Unione europea è, per le imprese italiane, così co-
me per tutte le imprese europee, una delle dimensioni 
cui riferirsi per conferire significato alla difficile at-
tuale situazione economica. Con questo, non si inten-
de affatto affermare che il contesto europeo abbia as-
sunto significato per le imprese solo di recente. Al 
contrario, come peraltro Giuseppe Usai si sforza di 
sostenere da decenni in una serie ormai lunghissima di 
importanti contributi scientifici sul tema, il contesto 
continentale europeo costituisce uno dei riferimenti 
che più direttamente influenzano il comportamento di 
imprese, individui, organizzazioni e istituzioni.  
Da questo, come dagli altri “ambienti” promanano 
vincoli, condizionamenti e opportunità. Si tratta cioè 
di uno dei vari livelli della pluridimensionalità 
(pp.75ss) che ha assunto l’ambiente per le imprese. In 
quanto tale, una gestione accorta delle imprese non 
può che assumere come fondamentale nella valutazio-
ne del proprio posizionamento strategico, l’analisi del-
le minacce e opportunità promananti dal livello euro-
peo continentale. 
Il testo di Giuseppe Usai, unico nel suo genere, si oc-
cupa nello specifico di fornire una serie di ragioni che 
avvalorino la tesi secondo cui il contesto europeo, e 
l’Unione europea in quanto sua trasposizione istitu-
zionale, è orami da tempo un elemento determinante 
che le imprese devono tenere in considerazione nel 
prendere le decisioni strategiche. La natura stessa del 
processo di integrazione europea, volto alla costitu-
zione di uno stato federale (pp.121ss; 266), in quanto 
ancora incompiuto e basato sulle regole della demo-
crazia, rende instabili le condizioni di operatività ge-
nerali delle imprese e deve essere ricondotto ad una 
maggiore efficacia. 
L’originalità del contributo consiste nel delineare un 
chiaro nesso logico tra l’evoluzione del processo di 
integrazione del continente europeo e la competitività 
delle imprese.  
L’Autore, da attento osservatore del processo di inte-
grazione, analizza brevemente le principali tappe che 
hanno portato all’attuale fase. Nello specifico, Usai si 
sofferma ad analizzare quali siano gli aspetti connessi 
alla Costituzione europea che impattano positivamen-
te sul sistema in generale e sulle imprese, in particola-
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re. Uno degli aspetti individuati come significativi è, 
ad esempio, la creazione di una identità europea. Que-
sta è definita attraverso l’individuazione di una simbo-
logia adeguata (bandiera, inno, moneta, ecc.), dalla 
stessa Costituzione, dalla scomparsa delle denomina-
zioni “Comunità europee” e “Comunità economica 
europea” e da altri simili elementi.  
Un altro aspetto decisivo è quello della modificazione 
dei rapporti di potere tra le istituzioni. In questo ambi-
to, ha enorme rilievo la nuova procedura “parlamenta-
re” di designazione del Presidente della Commissione. 
Inoltre, l’estensione della codecisione, la formale in-
dividuazione di un Ministro degli Esteri dell’Unione, 
nonché la riqualificazione della procedura e delle ma-
terie soggette a cooperazione rafforzata aprono uno 
scenario in cui sarà possibile ipotizzare una graduale, 
ma decisiva, assunzione di responsabilità da parte 
dell’Unione europea.  
Nell’ambito di una simile prospettiva, nella quale il 
voto a maggioranza e la prassi democratica iniziano 
ad essere regola europea generale, la stessa sovranità 
degli stati nazionali verrà necessariamente, e ancora 
più seriamente rispetto alle vicende attuali, messa in 
discussione. 
In altri termini, la Costituzione – o, meglio, il proces-
so relativo alla sua approvazione – potrà innestare un 
processo caratterizzato da una forte tendenza verso la 
creazione di nuovi equilibri. Una “nuova Europa” nel-
la quale la cosiddetta “geometria variabile” potrà esse-
re la chiave verso quell’approfondimento istituzionale 
sempre agognato dai federalisti e dai più lucidi rap-
presentanti degli interessi del popolo europeo. 
La relazione tra il mondo economico, delle imprese in 
particolare, e la società in generale è evidente e tutta-
via non scontato. Ancora pochi sono gli studiosi che, 
come Giuseppe Usai, individuano in maniera così 
chiara il nesso tra il processo di integrazione in atto e 
il ruolo giocato dalle imprese europee in questo ambi-
to. Ciò che gli europei costruiscono in questi anni, 
lungi dall’essere un esperimento meramente economi-
co, è al contrario una risposta alle esigenze del mondo 
in trasformazione. In questo senso le imprese e cia-
scun cittadino europeo, nel contribuire alla creazione 
di questa sperimentazione, traccia una via utile, ancor 
più per i popoli del resto del mondo che non per gli 
europei stessi. Un nuovo modello di sviluppo è nato e 
va vieppiù definendosi. 
Infine, come ho cercato di sottolineare in questa re-
censione, il libro di Giuseppe Usai non è da conside-
rarsi come testo per specialisti. Si tratta invece di un 
contributo “militante” nel senso più nobile del termi-
ne. Ci riporta alle nostre responsabilità di cittadini eu-
ropei e del mondo.  
Le imprese, prendendo coscienza di questo, non fanno 
altro che divenire parte attiva del processo di integra-
zione europea.  
Una delle conseguenze della costruzione di una Euro-
pa federale è il recupero di posizioni competitive van-
taggiose e lo sfruttamento di quelle sinergie che solo 

in un contesto comune europeo possono svilupparsi. 
  

Davide Secchi 
 
 
 
DARIO VELO 2004. La grande impresa federale eu-
ropea. Per una teoria cosmopolitica dell’impresa. 
Milano: Giuffrè. 
 
I rapporti tra Stato ed impresa stanno cambiando ed il 
libro di Velo si fa interprete di questa inversione di 
tendenza rispetto ad un quadro politico-economico 
che, sulla spinta delle varie amministrazioni america-
ne che si sono succedute dagli anni ’80 in poi, ha pro-
fondamente segnato i rapporti tra potere pubblico ed 
economia nell’ultimo quarto di secolo. Come è stato 
ricordato nel giorno della sua scomparsa, 
l’amministrazione Reagan ha infatti inaugurato un ci-
clo economico mondiale nuovo rispetto a quello af-
fermatosi a partire dalla fine del secondo conflitto 
mondiale: quello del liberismo in opposizione ad un 
intervento pubblico sempre più pervasivo della vita 
economica e che stava soffocando. Gli ultimi venti-
cinque anni sono stati quelli in cui la sfera 
dell’intervento pubblico si è ridotta sempre di più ed 
in cui si sono avviati i più ampi processi di privatizza-
zione, di misure volte ad introdurre maggiore flessibi-
lità sul mercato del lavoro, di grande apertura degli 
scambi commerciali e finanziari a livello regionale e 
mondiale. Sull’onda di queste trasformazioni gigante-
sche, alcuni sono addirittura arrivati a teorizzare la 
fine dello stato e il ritorno ad un nuovo medioevo in 
cui la vita economica prevale sulla statualità. Lo stes-
so progetto di Delors della creazione del mercato in-
ternon europeo, fondato sulle quattro libertà (delle 
persone, dei capitali, delle merci e dei servizi), ha trat-
to vantaggio da questo nuovo clima, mentre la secon-
da parte del suo piano, vale a dire l’istituzione di una 
domanda pubblica europea, non ha trovato, fino ad 
oggi, alcuna attuazione. È nel contesto europeo che il 
meccanismo ha cominciato ad incepparsi e dove sono 
comparsi i primi ripensamenti a partire dal momento 
in cui l’ondata liberista ha cominciato a mettere in di-
scussione alcuni poli industriali strategici dellUnione 
europea (vedi il caso della liberalizzazione della di-
stribuzione automobilistica e, più recentemente, il ca-
so Alstom) e da quando ha cercato di estendersi alle 
conquiste del welfare state europeo: a questo punto, 
l’opinione pubblica europea ha cominciato a chiedersi 
se non era il caso di fermarsi, ma senza ancora indivi-
duare quale potesse essere la nuova direzione di mar-
cia. La risposta a questo quesito costituisce proprio 
l’oggetto del libro di Velo ed essa, come si può evin-
cere dal titolo, è indubbiamente originale. 
Il libro, dopo un’attenta analisi dei meccanismi di ac-
cumulazione del capitale che si sono affermati in Eu-
ropa (in ordine di tempo, quello inglese basato 
sull’autofinanziamento, quello tedesco basato sui fi-
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nanziamenti assicurati dal sistema bancario e quello 
sovietico basato sull’accumulazione pubblica), si sof-
ferma sull’esperienza maturata in Italia che, con la na-
scita dell’IRI, ha rappresentato una via di mezzo tra 
l’esperienza tedesca e quella sovietica. L’obiettivo del 
testo è quindi quello di rilanciare il dibattito europeo 
sull’impresa pubblica. Però questa proposta, diversa-
mente dalle precedenti esperienze nazionali, viene a-
vanzata con riferimento al contesto europeo e mondia-
le e si caratterizza per un meccanismo organizzativo 
che tiene conto del fatto che l’economia moderna, 
come fattore critico per il suo successo, tende a valo-
rizzare sempre più l’apporto del capitale umano. Del 
resto, basti pensare che nei conti economici aziendali 
le spese d’investimento in ricerca e sviluppo e per la 
formazione e aggiornamento professionale, uguaglia-
no o sono addirittura superiori alla quota di ammor-
tamento del capitale fisico. 
Il passaggio chiave che porta Velo a riproporre, in 
versione moderna, il ruolo dello Stato nell’economia è 
la considerazione che agli stakeholder che storica-
mente hanno accompagnato lo sviluppo del sistema 
industriale europeo (il capitalista, i lavoratori dipen-
denti, i consumatori) si sta aggiungendo una nuova 
categoria di stakeholder rappresentata dalle genera-
zioni future e che l’unica istituzione dei cui interessi 
può farsi carico è lo Stato. Questa intuizione è peraltro 
coerente con l’esigenza sempre più sentita, ma alla 
quale fino ad ora sono state date risposte parziali, di 
orientare lo sviluppo economico verso la sua sosteni-
bilità: il ricupero del ruolo dello Stato quale garante 
delle future generazioni risponde anche a questa ne-
cessità. Nella proposta che viene avanzata, però, lo 
Stato non verrebbe a svolgere il ruolo invasivo di ca-
pitalista imprenditore, quanto di garante appunto dei 
bisogni delle future generazioni. Esso sarebbe coin-
volto solo in progetti di lungo periodo, vale a dire 
l’arco temporale con riferimento al quale i puri mec-
canismi di mercato mettono in luce le loro maggiori 
carenze e solo con riferimento ad iniziative ad alto 
contenuto tecnologico e ad alto rischio e dove il mer-
cato, da solo, non ha saputo dare risposte soddisfacen-
ti. Come esempio si intervento pubblico di successo di 
queste situazioni, viene citato il caso della NASA, 
mentre con riferimento all’esperienza europea vengo-
no ricordate le iniziative industriali di Arianespace ed 
Airbus.  
Nella nuova fase di sviluppo verso cui si stanno in-
camminando i sistemi industriali più avanzati, al mu-
tato quadro dei rapporti tra Stato ed impresa, corri-
sponde anche l’emergere di una nuova forma di im-
presa, evolutiva rispetto all’impresa multinazionale 
che ha accompagnato la nascita e lo sviluppo della 
globalizzazione. L’impresa adatta a rispondere ai bi-
sogni della nuova fase, in cui ciò che conta è la valo-
rizzazione della persona umana ed il tener conto dele 
future generazioni da parte dello Stato, è l’impresa 
che, nel libro, viene definita “grande impresa federa-
le”. 

In questo senso si spiega, ad esempio, la proposta di 
una struttura societaria in cui, a livello di holding, so-
no concentrate le funzioni aziendali più sofisticate, 
quali quelle coinvolte nell’analisi e valutazione dei 
progetti di più ampio respiro, i quali, nella fase in cui 
diventano “maturi”, sono poi ceduti alle società opera-
tive partecipate dalla holding. Va da sé che il mecca-
nismo proposto è congeniale a quei settori industriali 
o finanziari in cui gli investimenti presentano tempi di 
rientro molto lunghi, dell’ordine dei lustri, se non dei 
decenni (basti pensare alla politica energetica perse-
guita dall’EDF), o che debbono integrare imprese di 
più paesi europei, senza per questo limitarne 
l’autonomia imprenditoriale. Da questo punto di vista, 
quindi, il testo si fa interprete di una nuova fase di svi-
luppo dell’economia europea, quella della nascita di 
più poli europei pubblico-privati di imprese federali. 
 

Domenico Moro 
 
 
 
MAURO MAGGIORANI 2004. La sfida dell’Unione. 
Storia, economia e culture dell’Europa Unita. Bolo-
gna: CLUEB. 
 
Ci sono diversi modi per raccontare la storia 
dell’integrazione europea e tra questi l’analisi diacro-
nica è sicuramente quella che, anche per ovvie ragioni 
narrative, è stata la più utilizzata. 
Mauro Maggiorani con il suo libro (La sfida 
dell’Unione. Storia, economia e culture dell’Europa 
Unita, Bologna, CLUEB, 2004) propone una lettura 
per molti versi alternativa. Qui infatti lo studio del 
processo di integrazione è “scomposto” in tre filoni di 
indagine che rappresentano, nell’analisi dell’autore, le 
tre anime di tale processo. Anime che si è solo recen-
temente, sia come conseguenza di avvenimenti inter-
nazionali –la fine della guerra fredda – sia “interni”, 
l’ulteriore sviluppo istituzionale e geografico 
dell’Unione Europea, tentato (e per molti versi riusci-
to), di far giungere ad unità. 
La prima Europa presa in considerazione da Mauro 
Maggiorani  è quella “americana”, nella duplice acce-
zione sia delle radici post-belliche del processo di in-
tegrazione (l’avvio del processo di integrazione come 
risultante anche del processo di compattamento 
dell’Europa Occidentale in conseguenza dell’avvio 
del confronto bipolare), sia delle modalità con cui le 
relazione euro-atlantiche, sotto tutti i punti di vista 
(politico, economico e sociale), hanno condizionato lo 
sviluppo di tale processo. 
Si passa quindi, nella seconda parte, a considerare il 
ruolo del secondo polo, quello sovietico. È probabil-
mente questa una delle parti più originali del libro e, 
in una prospettiva più allargata, dell’analisi del pro-
cesso di integrazione. La scelta dell’autore è ovvia-
mente motivata, oltre dalla necessità di completare il 
quadro, anche dall’opportunità, nella realtà di un Eu-
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ropa allargata a Est, di analizzare anche il percorso 
affrontato dalle “democrazie popolari” nel loro cam-
mino di avvicinamento all’Europa unita.  
La terza parte, intitolata “L’Europa Unita”, affronta 
invece la storia del processo di integrazione in senso 
stretto. L’arco temporale considerato è quello che va 
dal 1947, anno di avvio del Piano Marshall, primo atto 
dell’integrazione economica europea, alla firma, il 29 
ottobre 2004 a Roma, del Trattato che adotta una Co-
stituzione per l’Europa. Si tratta di un excursus storico 
sintetico, ma sicuramente esauriente, che peraltro rie-
sce ancora ad offrire degli spunti di novità. Anche in 
questo caso infatti seppur a prevalere sia ovviamente 
l’analisi cronologica del processo di integrazione, 
l’autore affianca a questa anche una lettura più appro-
fondita dei due fenomeni attraverso i quali tale pro-
cesso si è formalizzato, concretizzato: i vari allarga-
menti e le revisioni dei trattati. 
La seconda parte del manuale si concentra invece 
sull’analisi istituzionale e politica –aggiornata alla 
Costituzione- dell’Unione Europea. Dopo un primo 
capitolo in cui vengono descritti il ruolo e le funzioni 
delle Istituzioni e degli altri organismi comunitari, si 
passa ad un’analisi non meno dettagliata di alcune 
delle politiche più rilevanti dell’Unione, peraltro pre-
ceduta da un esame dello stato attuale dell’economia 
europea. I principali temi affrontati in questa parte so-
no l’Unione Economica e Monetaria, le politiche re-
gionale, seguiti dallo studio etnografico dell’Europa a 
25, analisi che si concentra in particolare sulla descri-
zione delle lingue dell’Unione. Un’attenzione questa 
alla diversità linguista presente nel Vecchio Continen-
te dovuta essenzialmente alla natura dei probabili uti-
lizzatori del manuale: gli studenti della Scuola Supe-
riori di Lingue Moderne per Interpreti e Traduttori 
(SSLMIT) dell’Università di Bologna, sede di Forlì, 
presso cui l’autore è titolare, tra l’altro, di un Modulo 
Jean Monnet in storia dell’integrazione europea. 
Date le finalità didattiche per cui è stato concepito il 
volume trovano spazio al suo interno una scheda di 
presentazione per ogni paese membro e una cronolo-
gia degli eventi. 
Un cenno a parte merita infine l’introduzione al vo-
lume redatta dalla Patrizia Dogliani significativamente 
intitolata “Un’idea di Europa”. Qui l’autrice, ormai da 
anni tra le più rinomate studiose della storia 
dell’Europa contemporanea, di cui è docente presso la 
stessa SSLMIT, introduce il lettore al tema cruciale 
del volume, vale a dire la creazione di un’Europa uni-
ta, sia sotto il più compiuto profilo istituzionale sia 
sotto quello non meno importante, e per certi versi an-
cora in fieri, di una società europea. Un’unità questa 
faticosamente realizzata a partire, come spiega la Pro-
fessoressa Dogliani, da diverse idee di Europa. Con-
cetto, come abbiamo visto, ulteriormente sviluppato 
successivamente da Mauro Maggiorani. Si tratta, più 
in particolare, di una disamina storica della lenta ela-
borazione e quindi espressione, a partire dalla sue ori-
gini, dell’idea di unità europea nelle sue varie forme. 

Un disamina che ci riporta, nelle ultime righe, a temi 
di strettissima attualità che, proprio per la loro gravità, 
nella sua accezione più ampia, meritano di essere ri-
portate: 
“Parafrasando una frase tutta italiana, potremmo dire 
che “fatta l’Europa occorre fare gli europei”, non tan-
to disseminando uno spirito europeo e dando loro una 
lingua comune, quanto piuttosto portando tutti i popo-
li del continente a raggiungere analoghi livelli di vita, 
istruzione, di lavoro, di potere d’acquisto e di consu-
mi, di salute, di godimento dei diritti civili”. 
 

Filippo Pigliacelli 
 
 
 
CARLA CATTANEO (a cura di) 2003. Il bilancio so-
ciale nell’evoluzione dei rapporti tra economia e so-
cietà. Milano: Giuffrè. 
 
Il tema dei rapporti tra economia e società sta attra-
versando un periodo di nuovo fervore concettuale. 
L’insieme degli elementi implicati in questo rapporto 
è di estremo rilievo sia teorico che pratico. Le impor-
tanti trasformazioni che la società e l’economia stanno 
attraversando determina la necessità di ripensare ai 
ruoli, alle relazioni e al potere connesso ai numerosi 
attori del sistema. 
Molteplici sono, dal punto di vista teorico, le indagini 
volte ad analizzare i mutati rapporti tra economia e 
società. Tra questi, lo studio delle imprese, in quanto 
organizzazione paradigmatica del sistema economico, 
risulta sicuramente uno dei più sviluppati. Alcuni stu-
diosi, stimolati da recenti fatti balzati agli “onori” del-
la cronaca, si sono soffermati sulla relazione tra etica 
ed economia. In particolare, il filone della responsabi-
lità sociale delle imprese si occupa di indagare sul si-
gnificato degli impatti non-economici delle attività 
d’impresa. In questa prospettiva, alcuni casi eclatanti 
– come l’impiego del lavoro minorile da parte di note 
imprese multinazionali, vergognosi casi di corruzione 
all’italiana o all’americana, o altro – possono essere 
studiati in relazione alla difficile coniugazione tra va-
lori morali, principi di economicità e impatto sociale. 
Il documento chiamato “bilancio sociale” costituisce 
un tentativo che le imprese conducono con l’obiettivo 
di analizzare l’impatto sociale delle proprie attività e 
comunicare i risultati a tutti gli interessati (clienti, 
fornitori, finanziatori, azionisti, comunità locale, ecc.). 
L’utilizzo del termine “bilancio”, in questo caso, indi-
vidua il tentativo di considerare “costi” e “ricavi” so-
ciali. È questa un’idea molto radicata negli studi di 
economia (si pensi che Pigou si esprimeva in termini 
analoghi nel lontano 1920).  
Lontano dall’essere una diffuso, il bilancio sociale è 
una forma recente di rendicontazione delle attività a-
dottato da un numero crescente di organizzazioni. Si 
tratta di una prassi che vede coinvolto il nostro paese 
come parte di un processo su scala mondiale. Tutta-
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via, il caso italiano presenta alcune peculiarità signifi-
cative e un dibattito che, per taluni versi, si distingue 
da quello internazionale. 
Il libro curato da Carla Cattaneo fornisce un chiaro 
spaccato delle pratiche emergenti nel quadro italiano. 
Nel fare questo individua alcune tendenze di significa-
tivo rilievo.  
Da un lato, si nota che la pratica è in via di diffusione 
non solo nell’ambito delle imprese. Al contrario, nu-
merose organizzazioni appartenenti al terzo settore, 
tra le quali associazioni, fondazioni, cooperative so-
ciali e altre tipologie, hanno adottato la pratica di re-
digere un documento che analizzi la propria attività 
dal punto di vista dell’impatto sociale. Ne emerge, 
come evidente, un significativo contributo che denota 
il ruolo sempre più rilevante di un simile documento 
nel terzo settore. Molte organizzazioni “non-profit” 
hanno infatti nella valutazione di impatto sociale 
l’elemento peculiare della propria attività. I dati eco-
nomici sottostimano fenomeni quali, ad esempio, il 
volontariato, fornendo un quadro decisamente limitato 
delle attività. Sotto questo aspetto, il bilancio sociale 
integra le informazioni economico-finanziarie e forni-
sce un approccio di analisi molto più proficuo. 
Dall’altro lato, e questo emerge anche in relazione 
all’utilizzo del documento che viene fatto dalle impre-
se, si tratta di un documento di gestione. In altri ter-
mini, il documento assume un significato nell’ambito 
della strategia delle organizzazioni. Si tratta cioè di 
una scelta compiuta dai dirigenti di una organizzazio-
ne che cercano, in tal modo, di integrare variabili più 
strettamente sociali alle decisioni di carattere econo-
mico-finanziario. Nel manifestare questa propensione, 
i dirigenti (il management, si potrebbe più corretta-
mente scrivere) modificano la percezione del ruolo 
che l’impresa detiene rispetto all’ambiente di riferi-
mento. Dunque, la redazione e la pubblicazione di un 
bilancio sociale costituisce una risposta a pressioni 
presenti nel contesto esterno e che hanno modificato 
le relazioni tra organizzazione e ambiente. 
Il contributo si distingue per l’originalità con la quale 
gli argomenti sono organizzati e per la pregnanza del 
messaggio principale. 
Il libro è diviso in due parti. La prima parte contiene 
una serie di riflessioni teoriche sul bilancio sociale, 
che lo legano ai vari aspetti dell’economia e gestione 
delle organizzazioni.  
La seconda parte è invece dedicata all’analisi empirica 
del fenomeno. Questa sezione accoglie numerosi casi 
aziendali. Nonostante talvolta vi sia coincidenza tra i 
due aspetti, la scelta dei casi pare sia stata determinata 
più dall’eccellenza nella pratica che non dalla notorie-
tà dell’organizzazione. Inoltre, la sezione accoglie 
qualche contributo orientato a fornire un’analisi quali-
tativa e quantitativa della diffusione della pratica in 
Italia, nonché in relazione ad alcune prassi consolidate 
a livello internazionale. 
L’intento della divisione in sezioni è duplice: da un 
lato, la Curatrice ha puntato a fornire un quadro orga-

nico degli aspetti connessi al bilancio sociale; 
dall’altro lato, il testo diviene un utile strumento an-
che per i dirigenti che vogliano redigere un bilancio 
sociale. In sintesi, il testo fornisce strumenti pratici, 
alcune best practices e un quadro concettuale di sicu-
ro supporto. 
Pubblicare un libro sul bilancio sociale significa inter-
venire in un difficile dibattito. Il caso del dibattito ita-
liano è infatti costellato da interventi che, nel corso 
degli ultimi anni, si sono moltiplicati. Molti sono i 
contributi di studiosi che si “improvvisano” esperti 
nella materia e difficile risulta effettuare una attenta 
distinzione tra le numerose pratiche in essere. 
Carla Cattaneo non colloca il suo contributo 
nell’ambito di uno sterile dibattito sui vantaggi eco-
nomici della politica sociale d’impresa. Al contrario, 
attraverso un’accorta organizzazione dei contenuti e la 
chiara indicazione della metodologia d’analisi seguita, 
porta il lettore a riflettere sui cambiamenti epocali che 
si manifestano nella nostra società. Il bilancio sociale, 
se inserito in questo contesto acquista il significato di 
strumento, la cui efficacia deriva dalla capacità degli 
utilizzatori di comprendere le modificazioni socioeco-
nomiche in corso.  
La prospettiva è dunque quella di chi studia il 
management, senza lasciarsi troppo affascinare da ec-
cessive enfasi dettate dalle mode scientifiche attuali.  
Infine il bilancio sociale, sembra suggerire il testo, 
può costituire un utile terreno di confronto tra orga-
nizzazioni del terzo settore e imprese. Nato origina-
riamente come strumento di queste ultime, è stato re-
centemente adottato dalle prime. Oggi sono le imprese 
che iniziano ad adottare talune innovazioni, nel campo 
applicativo del documento, introdotte originariamente 
dalle organizzazioni “non-profit”. Anche questo è un 
terreno inedito di confronto che necessita di un più 
approfondito esame ma che ben rileva nel quadro de-
lineato da Carla Cattaneo. 
 

Davide Secchi 
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